
,.j\,

;!. 
BOSNAIHERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE i, ALBI-
PODRUZNICA/FILIJATA BANJA LUKA

BOCHA II XEPqETOBIHA ,
KAH UEJIA PI,IJA 3A PA3MATPAIf, E XAJI El,|

, OXJII4JAJIA BAIIA JIYKA ,

(\'
c=
N

c>

o
t

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LT]KA . t

Broj : JN2-0 2-07- 1 -2 5 4 0-6/2 1

-' Banja Luka, 30.09.202|.godine

Uredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i u postupku
pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada,,CPK" d.o.o. Banja Luka, Qez broja od

07.09.2021.godine, zastupanog po punomo6niku Borku, Gawilovii, advokdtu iz Sarajeva,

izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 0l-404-27121 od 13.08.2021.godine, ugovomog
organa grad Derventa, u predmetu javne nabavke uslugeiizrada tehnidke doliumentacije vodovoda

i kanalizacije, na osnovu dl. 93. stav (7), 104. i 111. stav_(l) tadka d) Zakora o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i_Elana 193. st. (1) i (2) Zakona.o. upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102,72104,88107,93109,41113 i 53116),"na sjednici vije6a.odrZanoj

dana 30.09.2021.godine, donio je sljedede

RJESENJE

I Usvaia se Zalba ponudada ,,CPK" d.o.o, .Banja Luka, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju broj: 01-404-27121 od 13.08.-2021.godine, u predmetu javne nabavke

u'sluge izrade tehnidke dokumentacije'vodovoda i kanalizacije, ugovoinog, organa ,grad
Derventq i poni5tava se postupak u. cijelosti kao i: _ . tr
- Tenderska dokumentacija za nabavku usluge izradl tehnidke dokumentacije vodovoda

i kanalizacije broj: 0l-404-27/2l.zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj: 140-1-2-
168-3-3921. I

-I i
Usvaja se zahtjev Zalitella za nadoknadu tro5kova sastava Lalbe, izjavljene po
punomo6niku Borku Gavrilovic, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahdev Lalitelja odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ugovomi oJgan grad Derventa da Zalitelju isplati tro.lkove postupka, a koji
se sastoje od tro5kova za sastav Zalbe po punomoiniku,,advokatu u iznosu od 240,00 KM,
u roku od l5 dana od dana prijemp ovog rje5enja

Usvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka o kojem ie se odluditi na osnovu posebnog rjeSenja odstrane ovog organa.
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ObrazloLenje

Gradonadelnik grada Derventa, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ), pokrenuo je postupak
l.-

za nabavk\.u.strfoe.izrade tehnidke dokumentacije vodovoda i-kanalizacije,iputem otvorenog

postupka,zakojijeObavje5tenjeonabavciobjavljenonaPortalujavnihnabavkipodbrojem: 140-

l-2-168-3-39121 dana13.08.2021.godine. 
:

Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije ugovomog organa, u zakonskom roku, izjavio
je pondddd ,,CPKi'd.o.o. Banja Luka, zastu'fari f6 punonci6niku Borku Gavrilovia, advokatu iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog pogre5ne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je Zalbu,uzizjaSnjenje u prilogu relevantne dokumentatije, pfoslijedio Uredu za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka kod koga je Laprimljena dana

15.Og.2oil. godind, a ufiata naknade za pokretanje Zalbenog postupka'izvrSena je dana

23:09.2021. godine

ir
t
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Zalitelj u Zalbi iznosi sljedeie navbde:'

Tadkom 12.3. tenderske dokumentacije odredeno je koje dokaiz,e pon'ridadi dostavljaju a

kojima dokirztilii lienu sposobnost. Tadkom 12.4. odfetleno je natoji nadin ponudad dokazuje lidnu

spbsobnost koji ima'zakljui.n ,po.-ir. d..p.og.u-u obaveza te je naveddno da ukoliko je
ponudad zakljudio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom pla6anju obavtza i izwsio samo
jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici

izwsava svoje obaveze i taj ponudad ne6e biti fvalifikovan u ovom postupku jarme nabavke.

ZAiteti smatra da je tako postavljen uslov u suprotnosti sa dlanom 45. Zakona o javnim

nabavkamh, Zakonom o dbligacionirh odnosima kao i prostom logikom. Nije jasfio na osnow dega

ri ovom sitealu ugovomi organ diskvalifikuje ponudade koji uredno ispunjavdjL svoje obaveze u

skladu sa sporazumom o reprogramu i koji mogu obezbjediti potvrdu od drugierstrane da poStuju

dinamiku pla6anja navedenu u sporaiumu. Sama dinjenica da je eventualnom pbnudadu dospjela

sanio jedna rata' za pla6anje koju je on *"dno izmirib ne nioZe prediiai,ljati osnov za

diskvalifikaciju u"postupku javne nabavke. Iz navedenog razloga, podnosiilc Zalbe smatra da

postavljeni uslov nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama koji ne profisuje ni ujednom
dijelir ovako pdstavljen uslov.

Zatitey istide da su tadkom i3.4. tenderske dokumentacij'e odredeni 'uslovi u pogledu

tehnidke.i profesionalne sposobnosti te jL navbdeno'da ponuda8i moraju isf,unjavati uslove:
':'spisak iz;rienih ugovora u, pot#du o uspjiinoj realizaciji ugov6ira'na'istim nbbavkoma kao Sto

je predmet nabavke, koju daje druga ugovorna strana. U slutaju da se takvh poilr'da ne moie

ddbiti od ugovorne strone kaja nije ugovorni organ, vaii izjava privrdenog iubjeha o uredno

izvrienim ugovorima, uz predoienje doktza o uiinjenim pokuiajimd da 'se takve potvrde

obezbjede.. "
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Pored.toga Sto spisak izvrSenih ugovora nikako ne moZe.biti uslov za ue56e vei dokaz

kojim ponudadi dokazuju da ispunjavaju odreden uslov kao Sto je npr. uspjeSno -iskustvo u

realizaciji odredenog posla, sam zahtjev da ponudadi moraju imati uspjeSno iskustvo "na istim

nabavkama" nije u skladu'sa Zakonom o javnim nabvakama. Naime,.od ponudada se ne moZe

zahtjevati da njihovo iskustvo bude iskljudivo iz oblasti javnih nabavki, pa nije jasno zbog dega

ugovomi'organ'na ovaj nadiri postavlja uslov, odnosno zbog dega se iskustvone bi moglo dokazati

. poslovima zakljudenim sa drugim subjektima koji nemaju obavezu provodenja javnih nabavki.
' Dalje, nezakonit je uslov da iskustvo mora'biti na istim poslovima, kako to ugovomi organ defini5e

r,, u tenderskoj dokumentaciji:-ilanom 7. Upritstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda odretleno,je da, ako ugovomi organ'od ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne

. sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se daje uslov: ,,a) u vezi sa predmetom nabavL,c, odnosno

grupom predmeta nabavke, ako se traii dokaz o izvrienju istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih

ugovora lao ito je predmet nabavke, odnosno lot." Ovaj podzakonski akt propisuje da se mogu

, zahtjevati uslovi koji se odnose na obavljanje istog ili slidnog u$ovora kao Sto je to predmetjavne

",nabavke,.te ugovorni organ postavljanjem ulova na nadin.na koji je torodredeno.u tenderskoj

dokumentaciji ogranidava ude56e,u psotupku kandidatima koji su izvrSili slidne ali ne i identidne

ugovore kao Sto je'to predmet javne nabavke., ,: "'.

Nadalje, Zalitelj istide da je kao predu'slo'v za potpisivanje ugovora u tenderskoj

dokumentaciji odredeno dostavljanje licence od nadleZnog ministarstva. Medutim, ugovomi organ

je propisao da, ukoliko ponudu dostavlja grupa ponutlada, svi dlanovi grupe zajedno moraju biti

registrovani za obavljanje djelatnosti kojaje predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke,'tako

da djelatnosti svih dlanova grupe zajedno mora zadovoljiti predmet nabavke, odnosno svi dldnovi

grupe'u ugovomorir periodu moraju imati riaZe6e Licence. Podnosilac Zalbe smatra da ovako

postavljen uslov nije u skladu sa Zakonom o jaurim nabavkama. Zahtjevanjem da svaki dlan grupe

ispunjava navedene uslove obesmi5ljava se'postojanje grupe ponudada kao instituta u javnim

nabavkama jer je svrhd iste da"se dlanovi grupe oslone na kapacitete drugih dlanova i tako zajedno

ispune uslove za ude56e u postupku. Ukoliko svi ponutladi moraju da iSpuhjavaju navedene uslove

onda se postavlja pitanje zbog dega bi lica koje ispunjavaju uslove za ude5ie u postupku nastupila

kao grupa a ne pojedinadno. , I

a

Zalitelj predlaZe da se Zalba uvaZi te da se poniSti ili izmijeni tenderska dokumnetacija u

skladu sa navodima iz Zalbe, te da se podnosiocu Zalbe nadokade tro5kove postupka na ime

r . sastavljanja Zalbe prema troSkovniku, kao i da se izvr5i povrat upla6enih sredstava na ime naknade

za poketanje Zalbenog postupka. r

Ugovorni organje u skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama

dostavio"Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, izja5njenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju

da je predme tna ialba blagovremena, dopuStena, te izjavljena od.strane ovla5tenog lica.ali je

neosnovana.
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Vezano za phi,Zalbeni navod Zalitelja na osnow kojeg osporav a tatku .72.4.' tenderske

dokumentacije, ugovomi orgarr se izja5njava da je isti neosnovan. ilanom 45.lstav (3) Zakona o
javnim nabavkama definisano je da kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) tadka c) i d) ovog
dlana prih'vata se i sporazum ponudada sa nadleZnim poreskim institucijama o reprogramu,
odnosno odloZenoni plaianju obaveza pbnuilada po osndvu poreza i doprinosa i indirektnih poreza;

uz potirdu poreskih organa da ponutlad u predvidenoj dinamici i2miruju svoje reprogramirane

obaveze. Iz navedenog se vidi daje reprogram poreskihbbaveza prihvatljiv. Tek'st koji je naveden

u tenderskoj dokumentaciji preuzet je iz modela tenderske dokumentacije koji je,sadinila Agencija
za javne nabavke (2014. godine), na shani 3 prikazan je model tenderske dokumentacije, a u
samom'modelu na stranici broj 8. tekst na koji Zalilac osporava govori samo o prvoj rati i da to ne

moZe biti dokaz, dokaz je samo kako je navedeno u dlanu 45. stav (3)) Zakona o javnim nabavkama
(a moZe se smatrati diskrecionim pravom ugovomog organa). ' t

Naredni ialbeni navod Zalitelja, ugovomi organ istide da je dlanom 48r stav (2) Zakona o
ja'inim nabatkaina definirano da.ako'ugovomi organ zahtijeva dokaz,o uredno izwsenim
ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska iarsenih ugovora uz potwdu.o rijihovoj realizaciji
koji daje druga ugovoma strana. U sludaju da se takva potwda ne moZe dobiti od ugovorne strane

koja nije ugovorni organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predodavanje dokaza o dinjenim pokuSajima da se takve potwde obezbjede. Navedeni tekst u
tenderskoj dokumentaciji je prepisan iz Zakona o javnim nabavkama i ne upuduje na navode koje

lje prona5ao ialilac. elanom 7. stav (4) tadka a) Uputstva za pripremu niodela tenderske

dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine'l br. 90114 i 20/15) definisano je
da ako ugovomi organ,od kandidata/ponudada kao dokaza tehnidke i profesiohalne sposobhosti

'. popis ugovora, dmatra se da je uslov: ... da traii dokaz o imrienji istog ili sliinog, odnosno istih
ili sliinih ugovora kao itoje predmet nabavke. Na osnovu navedene odrednice ugovomom organu
je ostavljlna moguinost istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno postoji
rjedica,,ili" nije uslovljeno da moraju biti biti slidni ugovori, odnosno da ja defiirisano Uputstvom

,,isti i slidni ugovori". U konkretnom sludaju kada se radi o projektov-anju, ukoliko bi se traZili
slidni ugovori, ponutladi bi imali pravo da dostave potwde o projektovanju npr. autoputeva,
aerodrom4 stambenih objekata,jer svi ovi ugovori sadrZe neki dio koji se odnose na odvodnju, a
mi imamo konkretno projektovanje vodovoda i kanalizacije, koje bi moldano Zaliocu bilo slidno

. t-. -rsa pri6jektovanjem aerodroma: r .. I

U odnosri na Zalbeni navod u kojem se osporava propisah preduslov za'potpisivanje
ugovora, za grupu ponudada i za svakog dlana koji treba imati isprinjavati'propisane uslove -
licencu, ugovorni organ se izj ainj ava da u ovom sludaju Zalitelj nij e razgranidio Sta znadi

registracija u sudskom registru, odnosno da ponudad mora u svoni sudskom r'egistru imati Sifru

djelatnosti koja se 6dnosi na projektovanje od licence. Preduslov za potpisit'anje ugovora je da
ponutlad (ili grupa ponutlada) imaju vi5e traZenih licenci: zaizradutehnidke dokumentacij e - faza
'niskogr6dnje u hidrolradnje u izradu donumentacije prostbmog uredenja (za Ltrudna mi5ljenja u
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- utu) u skladu sa Zakonom o uredenju prostbra i gradenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj 40/13,2115

odluka US, 106/15, 3/16 ispravka; 104/18 odluka US i 84/19) (u daljem tekstu: licenca). Ukoliko
ponudad ili dlanovi grupe ponuilada nemaju traZene licence ostavlja im se rok da obezbjede licene,

a da bi.udestvovali u postupku javne nabavke svi dlanovi moraju biti registrovani za izvr5enje

. usluga iz predmetne nabavke. Jedan ponudai moZe imati'sve traZene licence; ili da ima jednu od

, :'ovih traZenih licenci pa da ponudu dostavlja sa grupom pon'utlad4 tada ostali dlanovi obbzbjetluju

-- ostale traZene licence.'Ovdje je bitno napomenuti da licence vaZe u toku izvrSenja ugovoru, jetbez

licenci dokumenti koji se projektuju ne mogu prodi fazu izdavanja odobrenja za gratlenje

(gradevinsku dozvolu). Kao Stoje navedeno, ponudaEi moraju biti registrovani u sudskom registru

. za usluge projektovanja, a licence dobijaju od ministarstva kada ispune traiene uslove.

' Ured za-razmatrarle ialbi Bosne i Hercegovirie,'filijala Banja Luka prije meritomog

,odludivanja u ovoj glaviroj,stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki za ulagaile ialbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce inoglo pristupiti njeriom rje5avanju,

a odnose se na dopuStenost i blagovrdmenost Zalbe kao i dinjenicu da lije Zalba izjavljena od strane

ovlaStene osobe u smislu oiJfedbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama,',kao i na pretpostavke

propisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom d\ana227 . Zakona o upravnom postupku.

U postupku pravht zaStite, postupaju6i u granicama zahtj evaizialbe, apazeti po sluZbenoj

duZnosti na po'stojanje povreda koje su opisane u dlanu-103. Zakona o javnim nabaVkama, nakon

Sto je utvidio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovu staijaiz spiisa ovog piedmeta,'uvid6m u dostavljenir dokumentaciju te analizom

svakog dokazapojedinadno i u njihovbj medusobnoj ve2i, u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, utvrdio daje potrebno navode Zaliteljausvojiti.

'Zalbajeosnovana." ',. 
.:

' , 
- 'i-aliteli oSpoiava zahtijevane dokaze, propisane tadkom l2:4. tenderske'dokumentacije

ugovomog org'ana, na osnovtr'kojih se dokazuje lidna sposonost ponudaEa.koji imaju zakljuden

sporazum o rep'rogramiranju obaveza; gdje je navedeno da ukoliko je ponudad zakljudio sporazum

o reprogramiranju obaveza ili odgodenom pladanju obaveza te ukolikoje izvr5io samojednu uplatu

obaieza, neposredno prijed dostave ponude,.neie se smatra da u predvidenoj dinamici izvr5ava

svoje obaveze i taj ponudad ne6e biti kvalifikovan u ovom postupkujavne nabavke, smatrajuii da

sama dinjenica daje eventualnom ponuiladu dospjela samojedna ratazaplatanje kojuje ponudad

uredno izmit'o ne moZe predslavljati bsnov za diskvalifikaciju u postupku javne nabavke te da nije
jasno na osnow dega.ugovorni organ diskvalifikuje ironudade koji uredno ispunjavaju obaveze u

skladu sa sporzvumom o reprogramu za koji mogu obezbjediti potvrdu od druge strane da po5tuju

dinamiku illaianja navedenu u sportvumu, radi dega tvrdi da osporeni uslov hije u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama;. ' I '-r i
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' Uvidom u sadrZaj osporene tatke l\.4.tenderske dokumentacij" ugoror?itg organa (shana

6/53),uveziia iznesenim Zalbenim navodom Lalitelja,utvrdeno je da je u'govoili organ zahtijevao

dostavljanjd dokdza od'strane ponudada na osnovu-kojih se utvrduje.ispi-rnjavanje uslova
propisanih odredbom dlana 45.'stav (2) tat. a) do d)'Zakona o jaVnim nabavkaml,"kao i to da je u
cilju ispunjavanja uslova iz'stava (2) t^i). c) i d) istog Elana propisao da prihvita dokaz u formi
sporazuma izmEdu ponudada i nadleZne preske instutcijb o reprogramiranom, odnosno odgodenom
pld6anju obaveza ponudada po osnow poreza i doprindsa i indirektnih'p oteza t skladu'sa dlanom

45. stav (3) istog Zakona,Sto nije spomo. I ,. + r.

' ri r ^ l'
Metlutim, ono Sto je sporrio za Zaliteljai nu oto* dega osnovano ultazuje da je takvim

postupkom ugovornog orgiura doveo u pitanje zakonitost osporene tdtke 12.4. tenderske

' dokumentacije ogleda se u tome da je ugovomi organ, daklb suprotno odredbi,dlana 45. stav (3)
.Zakona o javnini 'nabavkama, propisao da ukoliko je ponutlad zakljudio spoiazum o
reprogramiranju obaveza ili odgodenom pladanju obaveza i izvr5io samo jednir uplatu'obhveza,
neposredno prije dostavljanja ponude, neie se smatrati da u predvidenoj'dinainici izvr5ava svoje

obaveze radi dega ce se smatrati da ne ispunjava zahtijevane kvalifikacione uSiove u predmetnom
postupku javne nabavke. ,...! "r- , . r

Vijede nalazi da je ovako postavljen uslov u osporenoj tadki tenderske dokumentacije
kontradiktoian propisanim uskivima iz dlana 45. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, odnosno
daje ugovorni organ potpuno nepotrebno i neosnovano preuzeo ulogu poreskih institucija koje, u
skladu'sa njihovim nadleZnostima i ovlaitenjima, izdaju potwdu ulkojoj su,duZni konstatirati
dinjenicu da Ii ponutlad, u predvidenoj dinamici, izmiruje relrogramirane obavete.,.

Ugovomi brgan ima obavezu da provjerava i ocjenjuje da li je ponurlad pouzdan i sposoban

da izvr5i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. Postavljeni uslovi
ne smiju imati ogranidavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i piecizni. Osim toga,

ugovorni organ je duZan da se u podtupku javne nabavke prema ponuidadima'ponaSa jednako i
nediskriminarudi,.na'nadin da osigura pravidnu i aktivnu koirkurenciju sa ciljem najefikasnijeg
kori5tenja javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabavke i''njegovom swhom. Prema tome,

Zalbeni navod Zalitelja doteo je u sumnju postupak ugovomog organa prilikoin pripreme sadrZaja

tendiirske dokumantacije u osporenom dijelu, a na osnovu dega je Valjalo usvojiti ovaj ialbeni
navod Zalitelja. . .. ,i

Nadalje, Zblitelj u Zalbi nhvodi da su tadkom 13.;. t;ndersk" Oo*.Jo"ije ugovomog
organa zahtijevani dokazi na osnovu kojih se uwitluje,tehnidka i'profesionalna sposobnost

ponudad4 gdje Zalitelj smatra da je ugovomi organ postupao,suprotno'Zakonu o javnim

nabavkama kadi je zahtijevao spisak izvr5enih ugovora uz potwdu o uspjeSnoj iealizaciji ugrivora
na istim nabavkama kao Sto je predmet nabavke, koju daje druga ugovorna strhna, smatrajudi da
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je ugovorni organ postavljanjem takvog uslova ogranidio ude5de kandidatima koji su izvrSili slidne
poslove, ali ne i identidne ugovore kao Sto je predmet javne nabavke.

U vezi ovog Zalbenog navoda, izvr5en je uvid u sadrZaj,tadke"'13.4. tenderske

- dokumentacijq koja nosi naziv: ,,Tehniika i profesionalna sposobnost" gdjeje ugovorni organ u
podtadki a) zahtijevao od ponudada: (...) spisak imrienih ugovora uz potvrdu o uspjeinoj

.realizaciji ugovora na istim nabavkama kao ito je piedmet nabqvke(...)1'. Ovo vijede nalazi da je
ugovomi organ pravilno postupio kadaje u cilju dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti,

u-postupku nabavke predmetne usluge, od ponudada zahtijevao dokaz o uredno izvrSenim

ugovorima, a koji se podnosi u formi spiska i2w5enih ugovora uz potvrdu koju izdaje druga

ugovoma strana.o njihovoj realizaciji, u skladu sa odredbom dlana 48. stav (2) Zakona o javnim

nbbavkama, sa jidne strane.

Osporenom tadk6m 13.41 tenderskb doicumentacije, u dijelu koji se odnosi na postavljeni
t.

ullov ponudadima da spisak izvr5enih ugovoia, odnosno da potwda o'uspje5noj realizaciji mora

sadrZavati podatke o istim nabavkama kao Sto je predmet ove. konkretne javne nabavke, vijeie
,uqrer1""au iaiAa zatiteya osnovano ukazuj6-da ji propis'aivanjem uslova na takav nadin

ugovonu organ ogranlcro ude56e u postipku javne nabavke. Prednje iz'rizloga Sto je odredbom

dlana 7.-stav (4) Uputstva'za pripremu modela tenderske dokumentaiije (,,SluZbeni glasnik BiH"
br.90ll4iz}lls),uodnoiunaZaibeninavod,propisanodaakougo'vorniorganodponutladakao
dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti trazi popis'ugovora, smatrd se daje uslov dokaz o

izvr5enju istog ili slidnog ugovora, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Stoje predmet nabavke.

Pogre5no ugovomi organ zaktjuduje, dakle u svom izja5fienjd, da se prednje citirana odredba dlana

7. stav (4) Uputstvdza priprernu modela tenderske dokumentacije ima priinijeniti alternativno, kao

i to da je ugovomomorganu stavljeno na dispoziciju da zahtijeva dokaze za,,stlrno iste ugovore"

ili ,,samo slidni:" ugovore kao Sto je predmet javane na6avke.

l'!:'-, 
Vezano za prednjb, u skladu sa dlanom 53. Zakona o javnim nabavkama, ugovomi organ

je duZan prifremiti tendersku d&urruintaciju u skladu sa odredbama tog Zakoira i podzakonskim

aktima, vode6i pri tome raduna o op6i principima propisanim odredbom dlana 3. Zakona o javnim

nabavkama. Na osnovu tako utvrdenog dinjenidnog stanj4 vije6e nalazi da osporena odredba

tenderske dokumentacije ne osigurava pravidnu i aktivnu konkurericiju, izmedu ostalog, radi dega

se ovaj Zalbeni navod takoder smatra osnbvanim. Vrijedi napomenuti da je ugoiorni organ duZan,

izmedu ostalog, nakon Stci provjeri i ocjeni da li je jlonudad pouzdan i 'sposobah izvr5iti ugovor,

utvrditi u skladu sa uslovima utvrdehim u tenderskoj dokumentaciji, postojanje tehnidke i
profesionilne sposobnosti na strani ponudaEa tak_o Sto ie u konkretnom sluEaju cijeniti, uz iste

poslove, ev6ntualno i slidne poslove kao Sto je predmet nabavke koju daje druga ugovoma strana.
ttt\
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' ,,Naredni Zalbeni navodi Laliieljaodnosi se na preduslov za potpisivdnj",,igouoru, gdjeje u

tenderskoj dokumentaciji odredeno ponuiladima dostavljanje licenci od nadleZn5g ministarswa, u

smislu da je zahtijevano da ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada da svi dlanbvi grupe zajedno

moraju biti registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili"za dio predmeta
'nabavke, tako da'djelatnost svih dlanova grupe zajedno mora zadovoljiti t'redmet naabvke,

odnosno svi ilanovi grupe u ugovorenom p^eriodu moraju imati vaZe6e licence:'Zdlitelj smatra da
. ovako postavljen uslov nije u skladu sa Zakonom o j avnim nabavkama, jei zahtijevanjan da svaki

dlan grupe ispunjav'a navedene uslove obesmiSljava postojanje grupe. ponuilada jer prona
ubjedenju ialitelja Smisao je da se dlanovi grupe oslone na kapacitete drugih dlanova grupe i tako

iajedio ispune u'slove za ude56e u postupkujavne nabavke.

Ugovorni organje na strani 9/53 osporene tenderske dokumentacije propisao preduslov za

potpisivanje ugovora sa najpovljnijim ponutladem, koji se odnosi na licencu, aizdajeje nadleZno

ministarstvo za poslove prostomog uredenja, gradevinarstva. i ekologije za inadu tehnidke

hokumentacije-faza niskogradnje i hidrogradnje u izradi dokumentacije prostomog uredenja u
skladu sa Zakonom o urehenju prostora i grailenju, Sto nije spomo za ialitelja: Orio Sto je spomo,

u su5tini, ogieda se u-tome aa ie ugovbrni oigan takoder profiruo pr"arrib-i za popisivanje
ugovora i za grupu ponudad4 u smislu da svi dlanovi grupe zajediro -o.aju 6iti registrirani za

obavljanje'djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmetl nabavlie, i*o'au djelainost svih

dlanova lnupe zl3eano mora zadovoljiti predmet nabav[e, odn<jsno da svi etanbve grupe ponutlaEa

u ugovornom'periodu morajrl imati vaZe6e licence.

Razmatrajudi ovaj Zalbeni navod i osporenu tendersku aoru**dui,;u u,tom dijelu, vijeie
nalazi da je propisan uslov neprecizan te nejasan. Naime, odredbom tt*u +S. 

-rtu, 
(4) Zakona o

javnim nabavkd.rira propisana je mogudnost ponudadu, gdje je to odgovarajiltg i za.odredeni
ugovor, da moZe u ponudi'naznaditi da raspolaZe kapacitetiria drugih stbjekata, bez obzira na

pravnu prirodu odnosa koji sa irjima ima. U tom sluddju, ponudad mora doiazati ugovomom
organu da 6e na raspolaganju imati potrebne resurse. Takoder,'istom odredbom propisanoje da se

pod istim uslovima grupa ponutlada moZe osloniti na kapacitete udeS'nikai grupe ili drugih
priwednih subjekata. , '

, 
.'., -

U vezi s tim, postavljen preduslov za potpisivanje ugovora o predmetnoj javnoj nabavci, u

obporenom dijelu, na odredeni nadin onemogu6ava fonudadu, koji.evenlualrio ne raspolaZe sa

traZenim licencama, da se osloni na kapacitet grupe ponutlada ili udesnika loji raspolaZu traZenim

ii".n"urnu. Ono Stoje oture^o za ugovorni organjeste da odbaci ponudu 9v?kog ponudada, bez

obzira ukoliko ji ponu.du samostalno fodnio jedan ponuilad ili grupa por,lOadu, ut o nb dostavi

dokaze o ispunjavanju svih propisanih uslova u pogledu lidne sposobnosti,- osim propisanog

ianzetakau skladu sa dlanom 45. Zakonao javriim nabavkama. Dikle, ukoiiko je ugovorni organ

smatrao da je prihvatljivo da jedan ponuctad moZe imati sve traZene licence, ili da ima jednu od

traZenih licenci, ovisno od faze postupka projektiranja, te da ponudu dostavlja sa grupom ponudada

gdje bi tada ostali dlanovi obezbjedili ostale traZene licence, takav uslovje bio duZan precizno i
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nedvosmisleno jasno propisati. U suprotnom, zahtijevanjan od svih ponudada grupe da

ispunjavanju propisane uslove bilo suprotno odredbama Zakona o javnin nabavkama u relevantom

dijelu, radi dega se ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Kako iz svega naprijed utvrdenog proizllazi da ugovorni organ nije priprernio tendersku

dokumentacije na propisan nadin, u traZenoj formi i u sadrZaju osporenog dijela, vije6e je utwdilo

da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani i da je Zalba Lalitelja dovela u sumnju postupak ugovomog

organa prilikom pripreme sadrZaja tenderske dokumentacije, a u vezi nedostataka i povreda

Zakona o javnim nabavkama u relevantnom dijelu kao i opcih principa Zakona, na osnovu dega je

odludeno kao dispozitivu ovog rje5enja

S obzirom da se Zalba usvaja, vijeie je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova

postupk4 koji se sastoje od troSkova sastava Zalbe po advokatu, u skladu s dlanom 105. Zakona o

upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM bez uradunatog PDV-a, dok se u preostalom dijelu

postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. O visini troSkova odludenoje primjenom dlana

18. stav 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (,,SluZbene novine

Federacije BiH" br. 22104 i 2a/04) koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrede upravni

postupak u neprocjenjivim predmetima, u skladu sa dlanom 18. stav 2. Taife o nagradama i
naknadi tro5kova za rad advokata. Ovakav pravni stav potvrden je presudom Suda Bosne i

Hercegovine, broj: SI 2 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, a kako je zahtjev ialitelja

opredijeljen na poni5tenje odluke zakljudeno je da se radi o neprocjenjivom predmetu bez obzira

Sto je poznata vrijednost nabavke.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 I(M
izvr$it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona

o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114). Na osnovu dinjenica utvrdenih u

postupku i provedenih dokaza, na osno\.u dlana 104. i ll l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim

nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rije5ilo je Zalbu

kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konacno I IzvrSno. Protiv ovog Rje5enja moZe se

tuZbom pokrenuti upravnt

prijema Rje5enja. Taksa na

Dostaviti:
l. Zalitelju,
2. Ugovomom organu,

3. U spis predmeta.

spor pred Sudom

tuZbu iznosi 1

e u roku od 30 dana od dana

NICAVIJECA

a Goli6

9

Banja Luka, Jovana Duiida 23ll;Telz 05ll2ll-13
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